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PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07173e20

Exercicio Financeiro de 2019
Prefeitura Municipal de BARRO ALTO
Gestor: Orlando Amorim Santos
Relator Cons. Raimundo Moreira

VOTO

RELATORIO

As contas da Prefeitura Municipal de BARRO ALTO, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2019, ingressaram neste Tribunal no prazo regulamentar.

Registre-se que veio aos autos, em resposta a notificagcdo anual, o Edital de
Disponibilidade Publica das presentes contas, publicado no Diario Oficial do
Legislativo Municipal, edigao do dia 07/04/2020 (DOC. 01).

Determinada a notificacdo do Gestor, em submissao aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, nos
termos do Edital n°® 580/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM do dia
02 de setembro do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante
peticdo datada de 22/09//2020, foram apresentadas as justificativas que entendeu
pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Submetidos os autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos termos do
disposto no art. 5°, I, da Lei Estadual n° 12.207/11, manifestou-se o Org3o,
em Parecer datado de 29/09/2020, pela rejei¢cao das contas da Prefeitura Municipal
de BARRO ALTO, pertinentes ao exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade
do Sr. Orlando Amorim Santos, especialmente em virtude da realizagcao de
diversas contratacoes diretas em fuga ao procedimento licitatério, com
destaque para a contratacao irregular de profissionais da saide em montante
expressivo, sugerindo, ademais, imputacdo de multa e representagdo ao Ministério
Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal, para apuracao da eventual pratica
de crime e improbidade administrativa.

FUNDAMENTAGAO

Impende registar inicialmente que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor das presentes, tiveram Parecer Prévio pela aprovacao
com ressalvas em razao de previsdo orcamentaria elaborada sem critérios
adequados de planejamento; decreto que aprovou o quadro de detalhamento de
despesa desacompanhado dos anexos que demonstram os elementos da execugdo
orgcamentaria do municipio; omissdo na cobranca da divida ativa; omissdo na
cobranca de multas; falhas na elaboracdo dos demonstrativos contabeis;
ocorréncias de auséncia de insergdo, insergdo incorreta ou incompleta de dados no
SIGA; ocorréncias de falhas e/ou falta de transparéncia na liquidagdo e pagamento
da despesa, tendo sido imputada ao gestor multa no valor de R$2.500,00.
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1. Instrumentos de Planejamento

Constam dos autos a Lei n°® 178/17 que institui o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2018/2021, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n°® 185/18 que
dispbe sobre as diretrizes para elaboragcdo da lei orgcamentaria e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA n°® 193/18, que estima receita e fixa a despesa para
0 exercicio sob exame no importe de R$30.960.000,00, compreendendo os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos importes de, respectivamente,
R$$$23.587.100,00 e R$7.372.900,00, havendo evidéncia nos autos da
publicidade a elas conferida.

Em seu art. 5° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes, mediante utilizagdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotacdes até o limite 50% do orgcamento proposto, do excesso de
arrecadacdo até o limite do valor efetivamente apurado e do superavit
financeiro até o limite do valor apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior. Autoriza, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares com
recursos provenientes de operacdes de crédito por antecipacédo de receita nos
limites fixados pelo Senado Federal, obedecido ao disposto no art. 38 da Lei
Complementar n° 101/00, nos termos do art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

Por meio dos Decretos n°s. 280 e 279/18 foram aprovadas, respectivamente, a
Programacao Financeira e correspondente Cronograma de Desembolso e o
Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD para o exercicio em exame.

1.1. Alteragoes Orcamentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteracbes orgamentarias no
importe de R$30.044.346,30, dos quais R$25.938.317,61 referentes a créditos
adicionais  suplementares, sendo R$$13.804.516,99 com recursos
provenientes da anulagdo parcial ou total de dotagbes, R$8.389.130,11 com
recursos do superavit financeiro nas Fontes 15/24/95, com o devido suporte
nas fontes indicadas, e R$3.744.670,51 com recursos do excesso de
arrecadagado nas Fontes 14/15/18/19/23/24/28/42/95, de igual modo, com o
devido suporte nas fontes indicadas com exceg¢do da Fonte 95, R$499.000,00
referentes a créditos especiais autorizados na Lei n°® 204/19, e R$3.607.028,69
referentes as alteracbes de QDD, todas devidamente contabilizadas no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro/2019 -
SIGA.

Com relagdo aos recursos provenientes da Fonte 95 (Precatorios), o Gestor
alega que o excesso apurado, no importe de R$336.104,18, consta
evidenciado no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada, conforme verificamos (doc. e-TCM 8, Pasta Entrega da UJ),
descaracterizando o apontamento.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares foram abertos nos
limites autorizados na LOA.
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2. Acompanhamento da Execugao Or¢camentaria

O exame mensal da execugédo orgamentaria esteve a cargo da 112 Inspetoria
Regional, em cujos relatorios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) casos de auséncia de insergdo, insercao incorreta ou incompleta de dados
no SIGA;

b) casos de contratacédo direta irregular mediante inexigibilidade de licitacéo,
com lastro no art. 25, I, da Lei n® 8.666/93, de prestacao de servicos medicos,
psicolégicos e de enfermagem (R$932.140,00), engenharia (R$13.300,00),
consultoria e assessoria administrativa (R$94.800,00), planejamento, projetos,
monitoramento e avaliacdo de indicadores (R$27.240,00), uma vez que nao
restaram comprovadas a singularidade dos objetos bem como a notéria
especializacdo dos contratados — processos 0004, 0006, 0007, 00013, 00018,
00019, 00020/2019 / total: R$1.067.480,00.

Em sede de defesa o Gestor alega que

“..)

...quanto aos servigos médicos prestados informamos que
poucos profissionais aceitam trabalhar em municipios do interior
do estado, em todos os sentidos de estruturas de municipio de
pequeno porte, com todas dificuldades encontradasndo s&o
suficientes . Também, informamos que desde gestbes anteriores
vem sido tratadas por meio de processos de inexigibilidade de
licitagdo. Assim, com a manifestagao contraria, nos colocamos no
intuito buscar agées para corre¢do de porventura falha, abrindo o
processo de chamada publica para os servicos medicos e
assemelhados, essenciais a nossa populagéo.” (sic)

Nesse particular, entende esta Relatoria que as justificativas apresentadas nao
sdo suficientes para descaracterizar a auséncia de comprovagdo da
singularidade do objeto contratado, consequentemente, restando prejudicada
eventual comprovagao da notoria especializagao dos profissionais contratados,
pela via do certificado de conclusao do curso, como pretendeu o defendente
(DOC. 27), sendo, portanto, irregulares tais contratacbes diretas mediante
inexigibilidade de licitagdo, com lastro no art. 25, Il, da Lei n°® 8.666/93.

Com relagdo as demais contratagdes diretas elencadas (servicos de
engenharia, consultoria e assessoria administrativa, planejamento, projetos,
monitoramento e avaliacdo de indicadores), vale dizer-se, ndo abordadas pelo
Gestor na defesa, aplica-se o0 mesmo entendimento no sentido da sua
irregularidade.

c) casos de transferéncias indevidas da conta bancaria especifica do FUNDEB
para conta n°® 5.779-9 / 10.124 (FPM), no importe de R$128.200,11;
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Em resposta a notificagdo anual o Gestor trouxe aos autos comprovantes de
reposi¢ao a conta do FUNDEB (DOC. 43), descaracterizando a ocorréncia.

d) casos de publicidade precaria conferida ao aviso de licitagdo com vista a
reposi¢cdo de calgamento de vias publicas (R$476.631,31) e ao fornecimento
de combustiveis (R$2.782.274,00) na medida em que deixou-se de publica-lo
em jornal de grande circulagcédo regional ou estadual, tendo em vista o vulto,
inobservando o disposto no art. 21, Ill, da lei n°® 8666/93 — processos 2/2018 ,
020/2018 ;

Em sede de defesa o Gestor alega que

“Em razdo de néo existir jornal de grande circulagao local ou na
microrregido, restou impossibilitada a sua publicagdo neste meio.
No entanto, inobstante ser licitagdo de grande vulto, por se tratar
de aquisigdo de combustiveis, cuja necessidade de entrega se da
na sede do Municipio de Barro Alto, ndo existe motivagdo para
divulgagdo em jornal regional, uma vez, n&o existir a
possibilidade do fornecimento do produto pretendido pelos os
postos de combustiveis nédo localizados neste municipio, isto
porque que a contratagcdo de posto de combustivel fora da sede
representa prejuizos a Municipalidade, tendo em vista que
representara gasto de combustivel para o reabastecimento de
veiculos, maquinas e motores de pogos artesianos de modo
geral. Assim, considerando que a contratagdo somente poderia
se dar junto a empresas localizadas na sede do Municipio de
Barro Alto, a divulgagdo realizada no diario oficial proprio foi
suficiente para atrair o maximo de empresas interessadas.” (sic)

Acolhem-se as alegacbes apresentadas para efeito de descaracterizar tao
somente a ocorréncia acerca do procedimento relacionado ao fornecimento de
combustiveis.

e) caso de publicagdo do ato homologatério de inexigibilidade de licitagao
realizada a destempo, inobservando o disposto no Art. 26, da lei n°® 8.666/93.
— processo 7330;

Alega o Gestor que

“...)

O Ato de Homologar e Adjudicar seria a chancela da autoridade
competente sobre os atos praticados pela comissdo responsavel
pelo certame, portanto neste momento dar-se-a como cumprido
todo o curso do procedimento da licitacdo. Assim, entendemos
como desnecessaria uma nova publicagdo do ato de
homologagéo/adjudicagcdo e, depois a publicagdo do contrato
seria mais uma chancela em nome do vencedor da licitagdo, o
que ja fora informado na publicagéo do resultado das propostas.”
(sic)
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Ndo se acolhe a alegagdo porquanto a assertiva no sentido de que
“...entendemos como desnecessaria uma nova publicagdo do ato de
homologagéo/adjudicacéo...” nado tem guarida na norma legal.

f) caso de licitacdo na modalidade de Pregao Presencial para aquisi¢gao de
materiais elétricos, ferramentas e kits de EPIs sob o tipo menor prego por lote
quando a Sumula 247 do TCU estabelece que: “E obrigatéria a admissdo da
adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacédo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” - processo 015/2019;

Em resposta a notificagao, o Gestor alega que

“...esclarecemos que foi feito por lote obedecendo a lei 8.666/93.

Foi adotada pela administragdo o critério de adjudicagdo por lote
embasada em prévio estudo sobre as necessidades pedagogicas
que instruiram o termo de referéncia e o edital em consonancia
com as necessidades apontadas, conforme acordam 5.134/14
segundo a cémara TCO 015.24914, haja visto foi justificada
adjudicagcdo por grupo ou lote. Outrossim, o0s estudos
evidenciaram que a aglutinagdo de itens por lotes, seria e foi o
que realmente aconteceu, os licitantes ofertaram melhores
precos, em razdo do volume a ser resultado da licitagéo.
Ademais, o Municipio agiu em conformidade com as orientagbes
das normas reguladoras dos certames licitatorios, portanto, ndo
justifica o analista questionar a pratica aplicada.” (sic)

Nao se acolhem as alegagdes apresentadas para efeito de descaracterizar a
ocorréncia, mesmo porque este Tribunal ja tem assentado em Parecer n°
194/11 da Assessoria Juridica, o entendimento de que deve prevalecer a
busca pela competitividade e, consequentemente, a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, devendo o Gestor doravante abster-se
de procedimentos da espécie.

g) casos de publicidade conferida ao extrato do contrato realizada a destempo
— contratos 66, 76, 126, 147, 156, 196, 197, 201/2019;

Em resposta a notificagdo anual vieram aos autos os comprovantes da
publicidade conferida aos extratos dos contratos 126, 147, 156, 196, 197,
201/2019 na imprensa oficial (DOC. 33), entretanto, observa-se que restou
confirmada a publicacdo a destempo, conforme anotagcées da 112 IRCE, n&o
descaracterizando a ocorréncia.

3. Analise dos Demonstrativos Contabeis
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Cumpre inicialmente salientar que houve um excesso de arrecadagao de
16,3% em relagao a previsao, correspondente a R$5.049.421,41, evidenciando
uma previsao orgamentaria elaborada sem critérios minimos de planejamento.
No ambito da receita tributaria o excesso foi da ordem de 29,6%. Dos
R$865.400,00 previstos foram arrecadados R$1.121.586,36 de tributos.

3.1. Consolidagcao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, havendo evidéncia de que a movimentagao
orcamentaria da Camara se encontra devidamente registrada no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro/2019 -
SIGA.

3.2. Balan¢o Orgamentario

O resultado da execugdo orgcamentaria importou em déficit de R$7.436.929,32,
porquanto foram arrecadadas receitas de R$36.009.421,41 e realizadas
despesas de R$43.446.350,73. Cabe aduzir que o deficit corresponde a
expressivos 20,6% da receita arrecadada, devendo o Gestor doravante buscar
o equilibrio das contas publicas.

Encontram-se anexos ao Balanco Orcamentario os demonstrativos da
execugao dos restos a pagar processados e nao processados, conforme
estabelecido no MCASP.

3.3. Balang¢o Financeiro

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO INGRESSOS DISPENDIOS
ORCAMENTARIOS 36.009.421,41 43.446.350,73
EXTRAORCAMENTARIOS 3.585.842,29 2.796.659,07

TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA

17.902.748,42

17.902.748,42

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

11.309.739,32

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

4.661.993,22

TOTAL:

68.807.751,44

68.807.751,44

Registre-se que os

Ingressos

Dispéndios

Orcamentarios e

Extraorcamentarios correspondem aqueles escriturados nos Demonstrativos

Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2019 — SIGA.

3.4. Balango Patrimonial

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 4.871.019,46 15.785.904,65
NAO CIRCULANTE 16.641.657,38 8.999.173,58
PATRIMONIO LIQUIDO - (3.272.401,39)

TOTAL:

21.512.676,84

21.512.676,84
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Oportuno registrar que nao se observam inconsisténcias em relagdo a
escrituracdo no formato da Lei n° 4.320/64. Registre-se, ainda, que encontra-
se anexo ao Balango Patrimonial o demonstrativo do superavit/déficit financeiro
do exercicio, observando o disposto no MCASP

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa & Bancos, o saldo em Caixa &
Bancos importa em R$4.661.993,22, importancia esta que consiste com a
escriturada no Balanco Patrimonial.

Questiona-se a origem do registro e as agdes que estdo sendo implementadas
para regularizagdo da conta “CREDITO A RECEBER- LEILAO 1/2017-
ALIENACAOQO” no valor de R$23.000,00, constante do subgrupo Demais
Créditos a Curto Prazo.

Esclarece o Gestor que em virtude da falta de pagamento os Bens leiloados
nao foram entregues aos respectivos arrematadores, conforme pode ser
confirmado no Relatério do Leildo, ora anexado (DOC. 08). Aduz, ainda, que
Procuradoria Juridica adotou as agdes necessarias para a regularizagao desta
pendéncia junto a Secretaria de Administracdo e Finangas, visando o
recebimento dos valores arrematados, sendo que dos 3 lotes pendentes,
recebemos o valor de R$13.000,00, conforme o extrato da conta 16751-7 -
PREF MUN DE BARRO ALTO (DOC. 09)

3.5. Divida Ativa

Restou constatada a cobranca da divida ativa, no importe de R$43.289,92,
correspondente a 7,3% do saldo existente em 31/12/2018, no importe de
R$594.514,68, conforme registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas
do Razao de dezembro/2018 - SIGA.

De acordo com o Demonstrativo dos Bens Modveis e Imoveis, apos
movimentagdo, o saldo final do exercicio sob exame importou em
R$15.891.816,07, importancia esta que consiste com a escriturada no Balango
Patrimonial, cabendo registrar que ha evidéncia da contabilizagdo da
depreciacao dos bens patrimoniais na forma do prescrito na NBCT 16.9.

Observa-se que o montante dos bens adquiridos no exercicio, no importe de
R$712.037,03, conforme relacdo dos bens méveis adquiridos no exercicio,
nao consiste com o indicado no referido demonstrativo.

Alega o Gestor que a relagéao disponibilizada no e-TCM junto a Prestagédo de
Contas Anual evidencia apenas os bens moveis adquiridos resultantes da
execugdo orcamentaria do Poder Executivo (R$712.037,03), devendo ser
acrescidos a Liquidacdo de empenho anterior n° 115/18, no importe de
R$43.800,0, e os Bens moveis adquiridos em 2019 pelo Poder Legislativo, no
importe de R$11.874,00.

Conforme movimentagao indicada no Anexo 17, o saldo da divida flutuante
importa em R$7.716.779,96, importancia esta que consiste com a escriturada
no Balanc¢o Patrimonial.
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Registre-se que a entidade ndo adotou a pratica contabil de reclassificar, para
o Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo com o estabelecido no
MCASP, evidenciando falha nos procedimentos contabeis.

Alega o Gestor que nao procede o apontamento porquanto consta no Passivo
Circulante do Demonstrativo de Contas do Razédo - SIGA (doc. e-TCM 13,
Pasta Entrega da UJ) as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12
meses junto aos credores INSS (R$188.000,00) e Embasa (R$25.581,37), a
nosso ver descaracterizando o apontamento

Consta dos autos a relagao dos restos a pagar, de acordo com o disposto no
art. 9°, item 29, da Resolugado TCM n° 1.060/05.

Observa-se que o Contrato de Rateio do Consodrcio Publico Interfederativo de
Salde da Regido de Irecé previa o repasse de R$$181.827,22, tendo sido
repassado R$201.051,83, inexistindo valores pendentes de repasse ao
consorcio.

3.6. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$4.661.993,22, ndo sdo suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercicio (R$575.662,46) e as demais obrigagbes de curto prazo
(R$15.618.660,82), nelas incluidas as baixas indevidas de divida de curto
prazo (R$8.175.116,69) e despesas de exercicios anteriores (R$367.108,75),
devendo o Gestor adotar medidas com vista a reverter o desequilibrio fiscal ora
constatado que, persistindo, podera repercutir no mérito das suas contas
referentes ao ultimo ano de mandato.

Alega o Gestor que foi inserida indevidamente nas obriga¢des de curto prazo o
valor de R$ 8.175.116,69, registrado como Baixas Indevidas de Dividas de
Curto Prazo, sob o argumento da auséncia do extrato contendo o saldo da
divida no ultimo dia do exercicio de 2019, quando na verdade este montante
refere-se ao saldo da Divida Fundada referente a Embasa, conforme
registrado no Anexo 16, além de Outras Dividas, n&do inserido no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna, pela sua exigibilidade ndo superior
a doze parcelas, os quais, independentemente da existéncia do citado extrato,
nao deve ser desconsiderado como divida de longo prazo, visto que ele
(extrato da divida) objetiva determinar o saldo devedor da divida fundada
(longo prazo) no ultimo dia do exercicio, conforme definigdo contida no item 39,
art. 9°, Resolucédo n°® 1060/05 e alteracbes. Com efeito, solicita a exclusdo do
valor de R$8.175.116,69, conforme esclarecimentos apresentados.

Nao se acolhem as alegagdes apresentadas para efeito da exclusdo das
obrigacbes de curto prazo da importancia de R$8.175.116,69, diante da
auséncia nos autos da certidao/extrato da divida fundada com a Embasa.

De acordo com a movimentagao indicada no Anexo 16, o saldo da divida
fundada importa em R$9.212.754,95, importancia esta que ndo consiste com a

8
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escriturada no Balango Patrimonia (R$17.362.920,27), evidenciando
inconsisténcia nos registros contabeis, cabendo aduzir que ndo consta dos
autos a certidao/extrato da divida findada com a Embasa.

3.7. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a divida consolidada liquida, no importe de R$13.050.039,51
manteve-se nos limites prescritos no art. 3°, Il, da Resolugao n° 40 do Senado
Federal.

3.8. Resultado Patrimonial

Verifica-se uma redugcdo patrimonial no exercicio, no importe de
(R$9.982.031,31) que adicionado ao Patriménio Liquido do exercicio anterior
de R$6.720.694,40 e deduzido dos Ajustes de Exercicios Anteriores, no
importe de (R$11.064,48) resulta um Passivo a Descoberto de
(R$3.272.401,39) no exercicio em exame, conforme registrado no Balango
Patrimonial.

4. Obrigacoes Constitucionais e Legais
4.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$11.467.985,53, correspondentes a 26,5% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

41.2. Aplicagdo dos Recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB

Foi aplicado o correspondente a 99,9% dos recursos disponiveis no Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB, no importe
de R$9.316.166,31, ante um minimo exigido de 95%, dos quais
R$7.165.145,53 na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino
basico, correspondentes a 76,9% daqueles recursos, portanto, em percentual
superior ao minimo exigido de 60%, restando assim observado o disposto nos
arts. 21 e 22 da Lei Federal n°® 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.

No exercicio sob exame foram glosadas despesas no importe de R$4.220,00,
em virtude de irregularidade no processo de despesa ou desvio de finalidade.

Alega o Gestor tratar-se de despesa efetuada (debito) pela instituicdo bancaria
sem autorizagao do ente publico, porém com objetivo de manutengao da conta
bancaria, razdo pela qual entende-se desnecessario estabelecer a devolucéo /
transferéncia do valor de R$ 4.220,00 para a conta do FUNDEB, entendimento
este ndo compartilhado por esta Relatoria uma vez que o débito, ainda que
indevido, comprometeu recursos do Fundo.
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Ausente dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, inobservando o
disposto no art. 31 da Resolugdo TCM n°® 1276/08.

Em resposta a notificagdo anual, veio aos autos um suposto parecer (DOC.
17), porquanto inconclusivo, ndo descaracterizando o apontamento.

4.1.3. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB

A Lei n®° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educacgao basica em todas
as etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o Iindice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — Ideb para mensurar o desempenho do
sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a efetividade do
ensino ministrado nas escolas.

A apuracado do Ideb é realizada a cada dois anos, com publicagdo no ano
subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao ano de 2017, ultima
nota disponivel, publicada em 2018.

Conforme ultima avaliagdo disponivel, o Ideb alcangado no Municipio de
BARRO ALTO com relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano),
foi de 5,10, atingindo a meta projetada de 5,00. Registre-se que o Ideb
respectivo ao Estado da Bahia e Brasil foi de 4,70 e 5,50.

Com relagao aos anos finais do ensino fundamental (9° ano), o Ideb observado
foi de 3,90, ndo atingindo a meta projetada de 4,60. Neste caso o Ideb
respectivo ao Estado da Bahia e Brasil foi de 3,40 e 4,40.

Observa-se, ainda, que de acordo com as informagdes dispostas Anexo | do
Pronunciamento Técnico, o Municipio vem demonstrando no decénio
2007/2017 uma tendéncia de crescimento na qualidade do aprendizado nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental em relagdo as metas projetadas.

4.1.4. Piso Salarial Nacional do Profissional do Magistério

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece, na meta 18, a necessidade
de tomar como referéncia o piso salarial nacional do profissional do magistério,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
Federal, para o plano de carreira dos profissionais da educacgao basica publica,
no prazo maximo de dois anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
conformidade ao quanto preconizado na Lei n° 13.005/14, combinado com a
Lei n°® 11.738/08, a qual instituiu o piso salarial nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo basica, analisou os salarios pagos aos
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professores da educacao basica pelo Municipio, com relagdo ao piso, com
base nos dados informados no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA.

Conforme dispbe o artigo 5° da Lei n°® 11.738/08, o piso salarial profissional do
magistério com formagéo de nivel médio, para uma carga horaria de 40 horas
semanais ou proporcional, foi reajustado para R$2.557,74 a partir de 1° de
janeiro de 2019, correspondente ao valor-base da remuneragdo, nele nao
incluidas as gratificacdes e adicionais.

No exercicio em exame nao foi possivel aferir-se o cumprimento do piso
salarial de nenhum dos professores em funcdo da auséncia de declaragao ou
declaracédo inconsistente da folha de pagamento do Municipio de BARRO
ALTO, ficando o Gestor advertido de que a auséncia de tais informacdes
podera ensejar o comprometimento do mérito de contas futuras dessa
Municipalidade.

4.2. Aplicagdo em Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude

Em agébes e servicos publicos de saude foram aplicados recursos no montante
de R$4.145.896,05, correspondentes a 21,5% do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, I, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida exclusdo de 2% do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM de que tratam as Emendas
Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao
minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

Consta dos autos o parecer do Conselho da Saude, observando o disposto no
art. 13 da Resolugdo TCM n° 1277/08.

4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Houve repasse ao Legislativo Municipal no importe de R$1.334.871,65, em
conformidade com o legalmente estipulado.

4.4. Subsidios dos Agentes Politicos

Conforme informacgdes inseridas no SIGA, os subsidios pagos ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, estdo em conformidade com os fixados na Lei Municipal n°
157/2016.

Com relag&o aos subsidios pagos aos Secretarios Municipais, observa-se que
nao foram inseridos no SIGA os subsidios pagos ao Secretario EDILSON
AMORIM SANTOS, no periodo de janeiro a abril, sendo que aqueles pagos ao
mesmo secretario no periodo de maio a dezembro estdo superiores ao fixado
em lei.

O Gestor alega que o Sr. EDILSON AMORIM SANTOS foi exonerado do cargo
de Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Promogéo da Igualdade
mediante Decreto n° 282 de 7 de janeiro 2019, assumindo o seu lugar o Sr.
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RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA, nomeado por meio do Decreto n° 283 (DOC.
18). Com relag&o ao Sr. MARIVALDO MARTINS DAMASCENO, exerce o cargo de
Secretario de Agricultura, Politica Rural e Pecuaria desde janeiro de 2017,
conforme Decreto n° 010/2017 de 10 de janeiro de 2017 (DOC. 19).

Diante disso, resta patente a precariedade das informacgdes referentes aos
subsidios de agentes politicos conforme inseridas no SIGA na medida em que
nao consta da relacdo de Secretarios Municipais o Sr. RAFAEL DOS SANTOS
OLIVEIRA e, diferentemente do comprovado na defesa, o Sr. EDILSON AMORIM
SANTOS, apesar de exonerado em janeiro/2019, segue figurando durante todo o
exercicio como Secretario de Educacao e o Sr. MARIVALDO MARTINS DAMASCENO
aparece como Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Promogé&o da
Igualdade.

4.5. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do exercicio em
exame, importou em R$17.189.083,58, correspondente a 50,9% da Receita
Corrente Liquida de R$33.771.330,67, portanto, em percentual inferior ao limite
maximo prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei Complementar n° 101/00.

Importa registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal aquelas
pagas com recursos vinculados, no importe de R$311.744,64, nos termos do
disposto na Instrucdo TCM n° 03/2018.

(% da RCL)

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2017 48,06 48,12 55,01
2018 53,82 33,65 35,94
2019 36,76 54,49 50,90

4.6. Publicagao dos Relatérios da LRF

Registre-se que restaram evidenciadas as publicidades conferidas aos
Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria pertinentes ao 1°, 2°, 3°, 4°,
5° e 6° bimestres e aos Relatdrios de Gestao Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2° da Lei
Complementar n° 101/00.

4.7. Audiéncias Publicas
Nao constam dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e
3° quadrimestres, inobservando o disposto no art. 9° § 4° da Lei

Complementar n.° 101/00 — LRF.

Em resposta a notificacdo anual vieram aos autos as atas reclamadas,
regularizando a matéria (DOC. 22).

4.8.Transparéncia Publica
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Da analise das informacgdes disponibilizadas pela Prefeitura foi a elas atribuido
indice de transparéncia moderada de 5,35, numa escala de 0 a 10, conforme
os critérios de avaliacdo constantes do Anexo 2 do Pronunciamento Técnico,
devendo o Gestor melhor adequar as informacgdes disponibilizadas a norma
legal de modo a que, ja no proéximo exercicio, alcance, pelo menos, um indice
de transparéncia suficiente..

4.9. Relatorio do Controle Interno

Ao contrario do consignado no Pronunciamento Técnico, entendemos que
Relatério do Controle Interno € omisso no que diz respeito as acbes de
controle implementadas com vista a deteccdo e correcdo de falhas na
execucao orcamentaria, notadamente aquelas constantes nos relatérios da 112
IRCE, desatendendo aos requisitos preconizados na Resolugdo TCM n°
1120/05.

5. Resolugoes do Tribunal

Na sede, as contas foram submetidas ao exame da 1?2 Diretoria de Controle
Externo consubstanciado no Pronunciamento Técnico do qual se extrai os
seguintes apontamentos adicionais:

a) foram repassados ao Municipio recursos provenientes dos Royalties/Fundo
Especial e da CIDE, nos importes de, respectivamente R$235.283,87 e
R$17.243,39 nado tendo sido identificadas despesas incompativeis com as
finalidades;

b) consta dos autos a declaragao de bens do Gestor, observado o disposto no
art. 11 da Resolugcdo TCM n° 1060/05;

c) integra os autos o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestao
Municipal, observando o disposto na Resolugdo TCM n° 1344/16.

6. Multas e Ressarcimentos

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS

Processo [Multado Venc. Valor R$
02172e16 PAULO MIRANDA DE SOUSA (ex-Prefeito) 22/03/2017 2.000,00
59468-13 PAULO MIRANDA DE SOUSA (ex-Prefeito) 17/09/2017 700,00
07367e17 PAULO MIRANDA DE SOUSA (ex-Prefeito) 08/03/2018 3.500,00
03346e18 ORLANDO AMORIM SANTOS (Prefeito) 30/12/2018 1.500,00
08073e18 ORLANDO AMORIM SANTOS (Prefeito) 21/09/2019 2.000,00
04492e19 ORLANDO AMORIM SANTOS (Prefeito) 01/02/2020 2.500,00
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RESSARCIMENTOS

Processo |Responsavel Venc. Valor R$

08249-09 ORLANDO AMORIM SANTOS (Prefeito) 07/03/2010 402,00

Em resposta a notificagdo anual, o Gestor trouxe aos autos
comprovantes de recolhimento das multas decorrentes dos processos
TCM n°s. 03346e18 e 08073e18 (DOCS. 24/25), bem como do
ressarcimento decorrente do processo TCM n°® 08249-09 (DOC. 26), da
sua responsabilidade.

Com relacdo a multa decorrente do processo TCM n° 02172e16, da
responsabilidade do Sr. PAULO MIRANDA DE SOUSA (DOC. 23), os documentos
encaminhados (conhecimentos de receita) ndao sao suficientes para
comprovar o0 recolhimento da obrigagao, restando, portanto,
caracterizada a omissao do Gestor na cobranca judicial dos débitos da
responsabilidade do referido senhor.

7. Comparativo entre as Transferéncias Informadas pelos Governos
Federal e Estadual com as Contabilizadas pelo Municipio.

Registre-se que nao se observam inconsisténcias na contabilizacdo das
transferéncias pelo Municipio.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso lll, alinea "a”, da Lei
Complementar n° 6/91, combinados com o incisos VIII e Xll do art. 1°, os
incisos V, XVIII, XXIII, XL e LVIlI do art. 2° e art. 3° da Resolugdo TCM n°
222/92 e alteragdes posteriores, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela
rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de BARRO ALTO, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Gestor, Sr. Orlando
Amorim Santos, em razao das irregularidades consignadas nos relatérios da
112 Inspetoria Regional e no Pronunciamento Técnico e n&do sanadas nesta
oportunidade, sobretudo as relacionadas as contratagoes diretas irregulares
mediante inexigibilidade de licitagdo e, ainda, previsdo orgcamentaria
elaborada sem critéerios minimos de planejamento; realizagdo de expressivo
déficit orgamentario; inconsisténcia nos registros contabeis; auséncia nos
autos de certidao/extrato da divida fundada; auséncia nos autos do parecer do
conselho do FUNDEB; ocorréncia de publicidade precaria conferida a processo
licitatério; ocorréncia de publicagdo do ato homologatorio de inexigibilidade de
licitagdo realizada a destempo; ocorréncia de adjudicagdo por menor prego por
lote inadequada a modalidade de pregdo presencial; ocorréncias de
publicidade conferida ao extrato do contrato realizada a destempo, ocorréncias
de informagbes precarias relacionadas aos subsidios de agentes politicos
inseridas no SIGA; ocorréncias de auséncia de insercdo, inser¢do incorreta ou
incompleta de dados no SIGA; apresentagdo de relatério do controle interno
deficiente; omissdo na cobranca de cominagbes impostas pelo Tribunal.
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Tendo em vista as irregularidades elencadas, imputa-se ao Gestor, com
respaldo no art. 71, inciso Il, da Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), a ser recolhida aos cofres publicos municipais,
com recursos pessoais, na forma e prazo preconizados na Resolugdo TCM n°
1124/05, com a necessaria emissdo da DELIBERAGCAO DE IMPUTACAO DE
DEBITO.

Determina-se ao Gestor a reposicdao a conta do FUNDEB, com recursos
municipais, da importancia de R$4.220,00 (quatro mil, duzentos e vinte
reais) decorrente de despesas glosadas no exercicio.

A SGE para dar ciéncia @ 1° DCE dos DOCS. 24/25/26 referentes a
recolhimento de multa e ressarcimento, a qual devera proceder as verificagdes
devidas.

Ciéncia ao interessado.

A 12 DCE para o acompanhamento do quanto deliberado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 14 de outubro de 2020.

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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