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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 26/04/2023
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 11868e22

Exercicio Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de BARRO ALTO
Gestor: Orlando Amorim Santos
Relator Cons. Nelson Pellegrino

PARECER PREVIO PCO11868e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE BARRO ALTO. EXERCICIO
DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de BARRO ALTO, Sr. Orlando
Amorim Santos, exercicio financeiro 2021.

I. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura de BARRO ALTO, exercicio de
2021, de responsabilidade do Sr. Orlando Amorim Santos, foi
apresentada através do e-TCM, autuada sob o n°® 11.868e22, e esteve
em disponibilidade publica no endereco eletrénico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n® 06/91 (arts. 53 e 54).

A Cientificagcao, expedida com base nos Relatérios Complementares
elaborados pela 112 Inspetoria Regional a que o Municipio esta
jurisdicionado e resultante do acompanhamento da execugao
orcamentaria e patrimonial, bem como o Relatério de Contas de
Governo e de Gestao, emitidos apds a analise técnica das Unidades
da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis no Sistema
Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado (Edital n® 798/2022, publicado no DOETCM de 18/10/22, e via
eletrénica), manifestando-se, tempestivamente, com a anexacdo das
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suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a Notificagcao da UJ”
do processo eletrénico e-TCM, acompanhadas da documentacéao
probatéria que entendeu pertinente.

O processo foi encaminhado a 1?2 Diretoria de Controle Externo,
para exame complementar, apds apresentacdo de defesa,
especificamente em relacdo a 1) Regularidade dos créditos
adicionais suplementares por excesso de arrecadacéo (item 4.3.2
do Relatério de Contas de Governo);, 2) Apuracao do Equilibrio
Fiscal — itens 5.6.3.2 e 5.6.4 do RGOV; e 3) Da Cientificagdo Anual
— Despesas classificadas como “Outras despesas de Pessoal” - Art
18, § 1°, da LC n° 101/00; cujo Parecer se encontra no evento 240,
da pasta “Pareceres/Despachos/demais Notificacoes”.

Embora n&o tenha havido pronunciamento da D. Procuradoria de
Contas nos autos, o art. 5° inciso Il, da Lei Estadual n. 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso |l, do Regimento Interno desta
Corte, resguarda a possibilidade de o Ministério Publico de Contas
manifestar-se, verbalmente, durante as sessdes de julgamento.

Registre-se, ainda, que as Presta¢des de Contas de 2017 a 2020,
de responsabilidade deste Gestor, tiveram os seguintes julgados
por esta Corte de Contas:

Exercicio Relator Mérito Multa (R$)
2017 Cons. Subst. Antonio Emanuel Aprovagédo com Ressalvas 1.500,00
2018 Cons. Subst. Antonio Emanuel Aprovagéao com Ressalvas 2.500,00
2019 Cons. Raimundo Moreira Rejeicao 5.000,00
2020 Cons. Mario Negromonte *Nao apreciada até a presente data

Il. FUNDAMENTACAO

CONTAS DE GOVERNO

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2018/2021 foi instituido
pela Lei n® 176/2017, e as Diretrizes Orgamentarias — LDO pela Lei
n°® 215/2020.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n°® 217/2020 aprovou o orcamento

para o exercicio de 2021, estimando a receita e fixando a despesa
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em R$ 35.500.000,00, sendo R$ 26.622.100,00 referentes ao
Orgcamento Fiscal e R$ 8.877.900,00 da Seguridade Social. Foi
autorizada a abertura de créditos suplementares até o limite de
100% do orcamento para os recursos provenientes de anulagao de
dotacdes, superavit financeiro e excesso de arrecadacgao.

Recomenda-se que as proximas leis orcamentarias tenham limites
mais razoaveis de autorizagdes para abertura de créditos adicionais
por anulagcdo de dotacdo orgamentaria, visto que o percentual de
100% distorce por completo o controle do legislativo sobre a
execucao orcamentaria.

Embora publicadas no Diario Oficial a LDO e a LOA, nao foi
comprovado o incentivo a participacao popular e a realizacdo de
audiéncias publicas durante a fase de elaboragado e discusséao
desses instrumentos de planejamento.

Em defesa o Prefeito alegou que ndo houve falha da atual Gestao
visto que a definicdo trazida pelo art. 48, § unico, inciso | da Lei
Complementar n° 101/01 “ndo consta da Resolugdo TCM n°
1060/05 e alteragcbes”, o que ndo € de porte a descaracterizar o
achado, nao apresentando a comprovacao da realizacdo das
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussdao dos instrumentos de planejamento. Mantida a
impropriedade.

Alerta-se a Administracdo quanto a adocdo de medidas efetivas de
inclusdo da populagdo nesta fase de formulagdo das politicas
publicas no ambito municipal, em atendimento as normas da LRF
(art. 48, § 19, 1).

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacao
Financeira/Cronograma de Execugcao Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 006/2021 e 007/2021.

2. DAS ALTERACOES ORGAMENTARIAS

Conforme decretos, houve alteragdes orcamentarias de R$
28.501.675,05, sendo:

a) créditos adicionais suplementares de R$ 25.018.048,58, sendo
R$ 12.015.511,70 por anulagdo de dotagdes, R$ 2.441.413,14
através de superavit financeiro, e R$ 10.561.123,74 por excesso de
arrecadacdo, devidamente contabilizados no Demonstrativo
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Consolidado de Despesa Orcamentaria de dezembro/2021;

b) créditos especiais de R$ 17.979,12, por anulagdo de dotacéo,
estando dentro do limite estabelecido na Lei Municipal n°® 235/21; e

c) alteragdo de R$ 3.465.647,35 no Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD.

O Relatério de Contas de Governo aponta a auséncia de
comprovacado da publicacdo dos decretos de créditos adicionais
suplementares, especiais e decretos de alteracdo do Quadro de
Detalhamento de Despesa, impropriedade sanada na defesa anual
com a apresentagao das publicacdes realizadas no Diario Oficial do
Municipio (Docs. n°s 105 a 159, 163 a 168, 183, 184 e 193 a 201).

2.1. Apuragao da existéncia de recursos e limites da LOA

2.1.1. Anulacao de dotacodes, superavit financeiro, excesso de
arrecadacgao

A DCE registrou que foram respeitados os limites legais para
abertura de créditos adicionais suplementares por anulagdo de
dotacdes e superavit financeiro.

Quanto aos créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacao, registra a area técnica que para as fontes 00 e 02
foram abertos créditos acima dos recursos de excesso apurados no
Anexo 10' (doc. 8), uma vez que o art. 167, V, da Constituicao
Federal veda expressamente a abertura de créditos suplementares
“sem a indicacédo dos recursos correspondentes’:

RESUMO DA ABERTURA DE CREDITOS — EXCESSO DE ARRECADAGAO POR FONTE®

TOTAL TOTAL DE
FONTE (M) EXCESSO DE SALDO
ABERTO ARRECADAGAO?

00 - Recursos Ordinarios R$ 3.337.530,19 R$ 3.235.981,33 | -R$ 101.548,86
02 — Receitas de Impostos e Transf. de impostos — Saude 15% R$ 40.500,00 -R$ 960,68 | -R$ 41.460,68
1St-STransferenC|as de Recursos do Sistema Unico de Saude - R$ 2.058.676,97 RS 2.102.796,59 R$ 44.119,62
)= IMEmSEMEEE [AUINIDIEE (ElE He U0 6es R$2.323.747,64| R$2.957.733,96| R$ 633.986,32
profissionais da educ. basica em efetivo exercicio)

19— Transfe~ren0|as do FUNDEB (aplicagéo em outras despesas R$ 150.739,10 R$ 154.299.11 | -R$ 305.038,21
com educagao

24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a R$ 2.524.901,84 R$ 2.731.435,78| R$ 206.533,94

1 Memoria de calculo da apuragdo do excesso de arrecadag@o constante no Anexo 2 deste Relatorio.

2 Conforme Anexo 10 —doc. 8.
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educagao/saude)

42 - Royalties/Fundo Especial do Petréleo/Compensagao
Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais

R$ 125.028,00 R$ 125.124,44 R$ 96,44

Total R$ 10.561.123,74| R$ 10.997.812,31| R$ 436.688,57

A defesa apresentada pelo Gestor foi encaminhada para analise
complementar da Diretoria de Controle Externo, cuja manifestagéo
encontra-se anexa na pasta Pareceres/Despachos/Demais
Manifestagcdes (Doc. n° 240), onde concluiu que:

‘Dessa forma, considerando que a arrecadagcdo das receitas de
recursos ordinarios de outras origens apresentou déficit, o valor final
apurado disponivel para abertura de decretos suplementares por
excesso de arrecadacgdo nas fontes 00, 01 e 02 foi de R$ 3.234.431,76.

Considerando, ainda, que os decretos suplementares abertos tendo por
suporte o excesso de arrecadagdo de recursos ordinarios (fontes 00 e
02) totalizaram R$ 3.233.981,33, verifica-se que houve excesso de
arrecadagcdo das receitas oriundas de recursos ordinarios suficiente
para suprir os créditos adicionais suplementares abertos nestas fontes,
em atendimento ao limite estabelecido pela LOA.”

Esta Relatoria acompanhando analise da area técnica, da como
sanada a impropriedade.

3. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
José Vieira Souza, CRC BA n. 19430/0-4, sendo apresentada a
Certiddo de Regularidade Profissional, em cumprimento a
Resolucdo n. 1.402/12 do Conselho Federal de Contabilidade.

3.1. BALANCO ORGAMENTARIO

O Balango Orcamentario aponta receita arrecadada de RS$
45.250.229,11, correspondente a 127,47% do valor previsto (R$
35.500.000,00), e despesa realizada de R$ 48.286.045,13,
equivalente a 99,55% das autorizagdes orcamentarias (R$
48.502.536,88). Assim, o resultado da execucdo orgamentaria foi
deficitario de R$ 3.035.816,02.

O corpo instrutivo, ao verificar o percentual da execugao
orcamentaria, que reflete a discrepancia entre a receita estimada e
a arrecadada, opinou pela necessidade de um melhor planejamento
por parte da Administragcdo Publica, com vistas ao atendimento das
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determinacdes da Lei Federal n. 4.320/64 e Lei Complementar n.
101/00.

Para o exercicio de 2021, ndo se pode afastar os efeitos da
pandemia do COVID19 no resultado orgamentario. Ainda que na
analise isolada de um exercicio o desequilibrio orgamentario nao
comprometa as contas, entendo que o presente fato deve ser
tratado como ressalva, em conformidade com o estabelecido no
art. 1°, §1° da Lei Complementar n. 101/00, necessitando que
administracao tenha atencao quanto a realizagcdo de despesas, de
modo a respeitar o fluxo de caixa e assim criar condigbes
saudaveis para que o Municipio honre seus compromissos
assumidos.

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro de 2021 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

(M)

ESPECIFICACAO

Exercicio AtuaI(M)

Receita Orgamentaria

R$ 45.250.229,11

Despesa Orgamentaria

R$ 48.286.045,13

Transferéncias Financeiras
Recebidas

R$ 9.325.035,34

Transferéncias Financeiras
Concedidas

R$ 9.325.035,34

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 4.080.194,97

Pagamentos Extraorgamentarios

R$ 3.770.844,70

Inscrigéo de Restos a Pagar

R$ 139.520,26

Pagamentos de Restos a Pagar

R$ 381.510,78

Processados Processados
Inscrigdo de Restos a Pagar Néo R$ 6.750,00 Pagamento de Restos a Pagar Nao R$ 0,00
Processados Processados
D_eposnos Restituiveis e Valores R$ 3.933.924,71 D_eposnos Restituiveis e Valores RS 3.389.333,92
Vinculados Vinculados
Qutros Receblrpgntos R$ 0,00 Outros Pagamgqtos R$ 0,00
Extraorgamentarios Extraorgamentarios

Saldo do Periodo Anterior R$ 4.954.512,09 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 2.228.046,34

TOTAL

R$ 63.609.971,51

TOTAL

R$ 63.609.971,51

Tendo como referéncias os Demonstrativos Consolidados de
Receita e Despesa do SIGA de dezembro de 2021, a DCE verificou
que os ingressos e dispéndios orgcamentarios e extraorgamentarios
correspondem aos valores registrados no Balanco Financeiro.

3.3. BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DAS
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VARIAGOES PATRIMONIAIS

O Balanco Patrimonial de 2021 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO

Exercicio AtuaI(M)

ESPECIFICAGAO

Exercicio AtuaI(M)

ATIVO CIRCULANTE

R$ 2.465.481,57

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 18.129.600,63

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 26.639.386,55

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 9.974.759,34

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

R$ 1.000.508,15

TOTAL

R$ 29.104.868,12

TOTAL

R$ 29.104.868,12

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO

R$ 2.382.650,60

PASSIVO FINANCEIRO

R$ 9.001.392,66

ATIVO PERMANENTE

R$ 26.722.217,52

PASSIVO PERMANENTE

R$ 19.177.769,05

SOMA

R$ 29.104.868,12

SOMA

R$ 28.179.161,71

SALDO PATRIMONIAL

R$ 925.706,41

3.3.1 ATIVO CIRCULANTE
3.3.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa em atendimento
ao Anexo | da Resolucdo TCM n. 1.378/18, indicando saldo em
bancos de R$ 2.228.046,34, que corresponde ao respectivo registro
no Balanco Patrimonial.

3.3.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial, esse subgrupo
registra saldo de R$ 220.813,98, destacando-se as contas
“Créditos de Consoércios Publicos” (R$ 17.100,00); “Crédito a
Receber Leildo 1/2017” (R$ 1.700,00); “Antecipagdo R.P.
Entretenimentos LTDA (R$ 17.500,00); “Adiantamentos
Concedidos” (R$ 18.023,12); “Salario-familia” (R$ 94.204,26); e
“Salario-Maternidade (R$ 67.924,28).

Cumpre salientar, ainda, que foi encaminhada a relagao exigida no
Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

Deve a Administracdo adotar acdes efetivas no sentido de reverter
os valores aos cofres municipais, sob pena de responsabilidade.

3.3.2. DIVIDA ATIVA
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Houve arrecadacdo de R$ 51.590,94, que representa 5,51% do
estoque da divida ativa escriturado em 2020 (R$ 936.379,79).

O saldo ao final do exercicio foi de R$ 884.788,85, sendo R$
745.742,30 da Divida Ativa Tributaria, e R$ 139.046,55 da Nao
Tributaria, conforme explicitado abaixo:

Movimento no Exercicio

Divida Ativa(M)

Saldo Inicial

Inscricao

Atualizagao

Arrecadagao

Prescricao

Renuncia

Baixa

Saldo Final

D)

Tributéria(

R$ 797.333,24

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 51.590,94

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 745.742,30

©)

N&o Tributaria

R$ 139.046,55

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 139.046,55

Total

R$ 936.379,79

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 51.590,94

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 884.788,85

Questiona-se a Administragado sobre nao realizagao de inscrigao
da divida ativa, bem como as medidas adotadas para cobrang¢a,
ressaltando-se que o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal
considera requisito essencial da responsabilidade fiscal a efetiva
arrecadacgao dos tributos de competéncia do municipio.

Em sua defesa o Prefeito apresentou coépia do relatério de
Atividades de Controle e Sonegacido Fiscal desenvolvidas pela
Prefeitura em 2021, subscrita pelo Secretario de Administragao e
Finangas (Doc. n° 190), descrevendo de forma sucinta que apenas
houve a realizagado de “cobranca a contribuintes e devedores”.

No caso em aprego, o Prefeito nao demonstrou nenhuma
providéncia no sentido de potencializar a arrecadagcao dos
créditos municipais, sobretudo na rotina administrativa de
acompanhamento e controle da divida ativa, o que pode
caracterizar renuncia de receita, conforme previsto na Lei
Complementar n° 101/00.

Nao custa recordar que a cobranca e a recuperacio de créditos da
divida ativa s&o requisitos essenciais na gestao fiscal, nos moldes
do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
encaradas com seriedade pela Prefeitura visto o potencial de
incremento de receita no Tesouro Municipal, evitando-se a
prescricdo dos mesmos, sob pena de responsabilizagao por
omissao e improbidade administrativa, quando for o caso.

3.3.3. DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 10.122.761,39,
ndo comprovados por meio de certiddes (INSS — R$ 10.116.079,14
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e PASEP - R$ 6.682,25), em descumprimento ao disposto no
Anexo | da Resolucio TCM n. 1.378/18, com valores
correspondentes aos registrados no Anexo 16.

Registra a area técnica que essas inconsisténcias sao reincidentes.
Tendo em vista que também n&o foi comprovado no exercicio de
2020, conforme item 5.7.4 do retromencionado RGOV 2020, sera
considerado no item 5.6.3.2 para calculo de apuragdo do equilibrio
fiscal o saldo de R$ 10.122.761,39 ndo comprovado por certidoes
validas.

3.3.4. RESULTADO PATRIMONIAL

O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais aponta superavit de
R$ 5.937.494,40, e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
negativo de R$ 938.408,15, divergindo em R$ 17.100,00 do
registrado no Balango Patrimonial (R$ 1.000.508,15).

O Gestor apenas alegou que “a diferenca apontada de R$
17.100,00 se refere ao saldo de participacdo do municipio em
consorcios, registrado na conta contabil
“2.3.1.1.1.01.00.00.00.00.00.00.000000  PARTICIPACAO EM
CONSORCIOS’. Deve o Gestor proceder os devidos ajustes no
exercicio seguinte.

O Quadro de Superavit/Déficit financeiro registra um deficit
financeiro de R$ 6.618.742,06, correspondente ao Balancgo
Patrimonial, em cumprimento ao § 2°, art. 43, da Lei 4.320/64 e ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

3.4. DA ANALISE DAS PECAS CONTABEIS CONSTATOU-SE
AINDA:

3.41. Os grupos “Passivo Nao-Circulante” e “Patrimonio
Liquido” dispostos no Demonstrativo Consolidado das Contas
do Razao — DCCR de dezembro/2021, informados no SIGA,
abaixo relacionados, encontram-se divergentes dos valores
registrados no Balango Patrimonial/2021:

Grupos DCCR - Dez Saldo BP™ Diferencas
Ativo Circulante R$ 2.465.481,57 R$ 2.465.481,57 R$ 0,00
Ativo Nao-Circulante R$ 26.639.386,55 R$ 26.639.386,55 R$ 0,00
Passivo Circulante R$ 18.129.600,63| R$ 18.129.600,63] R$ 0,00
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Passivo Nao-Circulante | R$ 9.991.859,34| R$ 9.974.759,34] R$ 17.100,00

Patriménio Liquido | R$ 983.408,15| R$ 1.000.508,15| -R$ 17.100,00

Em defesa o Gestor reconhece a impropriedade, atribuida a uma
“falha no envio dos dados, exclusivamente, consolidado ao SIGA
dez/21”, reforcando que o valor correto do patriménio liquido € o
informado no Balango Patrimonial (R$ 1.005.508,15). Mantida a
inconsisténcia gerada, devendo o Gestor proceder os ajustes no
exercicio seguinte.

3.4.2. Foram informados dados inconsistentes nos metadados
do Balango Orgamentario (valores relativos a despesa), em
desatendimento ao § 2° do art. 18, da Res. TCM n. 1378/18
(inserido pela Res. TCM n. 1411/20).

Também reconhece a impropriedade, alegando que as informacgdes
dos metadados sdo geradas de modo automatico pelos sistemas
de informatica, bem como, ja notificou as empresas que prestam
servicos para realizar a verificacdo dos valores exportados para os
metadados. Achado mantido.

3.4.3. Os saldos de R$ 9.325.035,34 das contas “Transferéncias
Financeiras Recebidas” e Transferéncias Financeiras
Concedidas”, registradas no Balan¢o Financeiro, nao
correspondem com os saldos contabilizados no DCCR de
dez/21 (rubricas n. 4.5.1.1.2.00.00.00 — transferéncias recebidas
para a execugao orcamentaria - intra OFSS, de RS$
12.396.199,78, e n. 3.5.1.1.2.00.00.00 - transferéncias
concedidas para a execucao orcamentaria — intra OFSS, de R$
12.406.499,78).

Em defesa o Gestor assevera que os valores das transferéncias
financeiras recebidas e concedidas no exercicio foram de R$
9.325.035,34. Com referéncia as supostas diferencas, informamos
que estdo sendo apontadas equivocadamente, em funcdo da
analise comparativa ser baseada no Razao Consolidado, onde as
contas das classes 3, 4 ja foram devidamente encerradas.

3.4.4. Verifica-se que a diferenga entre o somatério do Passivo
Financeiro e Passivo Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o
somatoério do Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante
(conforme MCASP), no valor de R$ 74.801,74, nao corresponde
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ao montante dos Restos a Pagar Nao Processados, de R$
74.822,00, gerando uma diferenca de R$ 20,26:

Grupos Valores (R$)
Passivo Financeiro + Passivo Permanente ** Erro na expressao **
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante ** Erro na expressao **
Diferenga ** Erro na expressao **

O Gestor atribui a diferenca de R$ 20,26 a falha na migragdo do
banco de dados contabil, ja tendo notificado o setor contabil para
verificagao e correcdo das informacdes na prestacao de contas de
2022.

3.4.5. Divergéncias nos Demonstrativos dos Bens Moveis:

ITEM DCCR DEZ/21 DEMgl'E“ﬁ; 'fw’g\',‘é?sms DIFERENGA
BENS MOVEIS RS 6.477.388,15
DEPRECIACAO (R$ 57.050,99) RS 6.429.119,05 (R$ 8.781,89)
TOTAL RS 6.420.337,16
ITEM DCCR DEZ/21 DEMSE‘NSST mg\l,\é?snos DIFERENGA
BENS IMOVEIS R$ 18.859.791,55
DEPRECIACAO (R$ 32.216,13)
LT 75 20107 RS 18.816.742,51 RS 8.781,89
TOTAL RS 18.825.524,40

Registra-se ainda que a relacdo dos bens adquiridos no exercicio
(doc. 69) ndo indica os numeros de tombamento e nem o valor da
depreciagdo, ndo atendendo ao Anexo | da Resolucdo TCM n°
1.378/18.

Além disso, conforme o DCR de dez/21, a depreciacdo dos bens
moveis calculada no exercicio em exame foi de R$ 8.781,89,
representando apenas 0,14% do saldo do exercicio anterior, o que,
em tese, evidencia falha no procedimento tendo em vista que as
taxas geralmente aplicadas sao maiores, a exemplo de 10% para
moveis e utensilios e 20% para veiculos. Em relacdo aos bens
iméveis, o registro de depreciacdo no exercicio em exame foi de
R$ 13.022,66, representando apenas 0,10% do saldo registrado em
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2020, ressaltando-se que os bens construidos em geral séao
depreciados a uma taxa de 4%.

Na defesa o Gestor apresentou novos arquivos intitulados
Demonstrativos de Bens Modveis e Imdveis (Docs. 191 e 192) “com
as devidas corregbes’.

Quanto a falha no registro da depreciagdo, o Gestor reconhece a
impropriedade, visto que, “por uma falha sistémica, ndo foi possivel
proceder com o registro da depreciagao dos demais bens moveis e
imoveis do Poder Executivo”.

3.4.6. falha na contabilizacao das transferéncias realizadas ao
consorcio publico bem como os Restos a Pagar
correspondentes aos valores nao repassados;

o Contratos de . Valor .
Consodrcio Rateio Valor Previsto Repassado** Diferenca
Consdreio Des Sustentavel do Territorio. | go/2021+ RS 17.979,12 R$ 5.993,04 RS 11.986,08
Consorcio Publico Interfederativo de -
Satide da Regiao de Irecé 01/2021 R$ 165.916,67 R$ 169.651,18 (R$ 3.734,51)
TOTAL R$ 183.895,79 R$ 175.644,22 R$ 8.251,57

Nao foi observada a inscricdo do montante de R$ 11.986,08 como
Restos a Pagar do exercicio. Como essa € uma obrigagao a pagar
que compromete diretamente a disponibilidade financeira, o referido
valor sera considerado na apurac¢ao da alinea “Obrigacdes a Pagar
a Consorcios”, no item 5.6.3.2.

As alegacbes do Gestor em sede de defesa ratificam o
apontamento feito no RGOV, de modo que mantém inalterado o
apontamento.

3.4.7. A Demonstracao das Mutagées do Patriménio Liquido de
2021 (doc. 14) registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores” no montante de -R$ 4.689.421,37™ que nio
corresponde ao total de R$ 4.813.194,56 registrado no DCR de
dez/21 (conforme tabela a seguir), com diferenca de R$
123.773,19:

DCR DEZ/21

CONTA / DESCRIGCAO VALOR

2.3.7.1.1.03.00.00.00.00.0000-1 - AUJUSTES DE EXERCICIOS

ANTERIORES R$ 941.094,07
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2.3.7.1.1.03.00.00.00.00.0000-2 - AJUSTES DE EXERCICIOS

ANTERIORES R$ 560.182,08

2.3.7.1.1.03.00.00.00.00.0000-3 - AJUSTES DE EXERCICIOS

ANTERIORES R$ 3.278.200,14

2.3.7.1.1.03.00.00.00.00.0000-4 - 2.3.7.1.1.03.00.00 - AJUSTES DE

EXERCICIOS ANTERIORES R$ 33.718.27

TOTAL R$ 4.813.194,56

Nota Explicativa (doc. 90) informa que o lancamento de ajuste de
R$ 2.924.079,95 se refere a “Despesas orgcamentarias oriundas de
Exercicios Anteriores”. Ressalta-se que esse total esta classificado
no elemento 92 — despesas de exercicios anteriores — no SIGA.

Da inteleccdo do art. 37 da Lei 4.320/64, entende-se que a
classificacdo em despesas de exercicios anteriores deve ser em
carater excepcional e utilizada com muito critério. Analisando-se os
registros em questdo (no SIGA), verifica-se que se referem,
notadamente, a despesa com servidores (folna de pagamento) e
com terceirizacao de mao-de-obra, em valores relevantes, que nao
foram empenhados em época apropriada, evidenciando falha no
Controle Interno da Entidade e ferindo o principio contabil da
oportunidade.

A Nota diz ainda que outro valor, de R$ R$1.765.341,42, “refere-se
a estorno de lancamentos indevidos nas contas: 2111101010102
21111; 21143 e 2111”. Ressalta-se que tal informacdo é
insuficiente ao esclarecimento do registro, pois nao restaram
demonstrados os motivos que levaram a necessidade de se efetuar
os estornos.

De forma resumida o Gestor atribui a necessidade dos estornos
realizados no encerramento do exercicio a uma série de
langcamentos equivocados quando da migragao do banco de dados
contabeis do sistema OFFLINE para o sistema WEB, néo
esclarecendo a situacao.

As falhas remanescentes apontadas nos demonstrativos contabeis
nao refletem a realidade patrimonial da Prefeitura, devendo ser
realizados 0s ajustes necessarios na contabilidade, com os devidos
esclarecimentos em notas explicativas, ficando a Administracdo
advertida a evitar a reincidéncia em contas futuras.

3.5. OBRIGAGOES A PAGAR x DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
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A luz dos demonstrativos contabeis e tomando como base o que foi
informado no Sistema SIGA, a DCE confrontou os dados do
passivo financeiro frente ao ativo financeiro, de modo a constatar
se foram empenhadas despesas mas nido pagas até o dia 31 de
dezembro com suficiente disponibilidade de caixa. Nesta apuracao,
considerou ainda eventuais despesas cujos empenhos foram
cancelados indevidamente e novamente empenhados no exercicio
seguinte como despesas de exercicio anterior e dividas
indevidamente baixadas que compdem a divida flutuante.

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 2.382.650,60 sao insuficientes
para o pagamento das obrigagdes exigiveis no curto prazo, com
saldo negativo de R$ 27.992.730,32 (item 5.6.3.2 do Relatério de
Contas de Governo).

DISCRIMINAGAO VALOR™ NOTAS
Caixa e Bancos R$ 2.228.046,34 1
(+) Haveres Financeiros R$ 154.604,26 2
(=) Disponibilidade Financeira R$ 2.382.650,60 3
(-) Consignacgdes e Retengdes R$ 8.006.218,18 4
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 647.232,07 5
(=) Disponibilidade de Caixa -R$ 6.270.799,65 6
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 146.250,00 7
(-) Obrigagbes a Pagar Consoércios R$ 11.986,08 8
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00 9
(-) Despesas de Exercicios Anteriores’ R$ 2.385.925,54 10
e e oo e Dince | Rss0sso07ed | 11
é—; [SJZ:'?:ZISa?nae?]E[\(l)i_da fundada sem comprovagao RS 10.122.761,39 11
(=) Saldo -R$ 27.992.730,32 12

Na defesa anual o Gestor solicita reexame do item 11 “Passivo
Permanente sem registro na Divida Fundada e sem comprovacgao
de parcelamento — R$ 9.055.007,66”, que analisado pela area
técnica (Doc. n° 240 - pasta Pareceres/Despachos/Demais
Manifestacbes), n&o identificou nos autos documentacdo que
comprove que a diferenga observada no Relatéorio de Governo, no
montante de R$ 9.005.007,66, realmente se trata de situagdes que
nao se constituem em Divida Fundada nem de outras situacdes
que ndo devem ser consideradas como dividas de curto prazo.
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Dessa forma, acolhendo a analise da area técnica, mantém-se o
registrado no Relatério de Governo, permanecendo o desequilibrio
fiscal.

Cabe destacar que embora as contas em analise sejam relativas ao
primeiro ano de gestdo, tal metodologia é aplicada pelo corpo
técnico em todos os exercicios para o acompanhamento da
manutencdo do equilibrio fiscal pelo Municipio, bem como na
apuracido do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n.
101/00 no ultimo ano de mandato, observando as orientagdes da
Instrucdo Cameral n. 05/2011.

Registre-se que o Ministério Publico de Contas, a exemplo das
manifestacdes n. 1.789/2021, 1.224/2022, 1.228/2022, 1.236/2022,
1.652/2022, critica a analise promovida por esta Corte, justificando
que “ndo é propriamente de violacdo ou ndo do art. 42. A uma,
porque néo limita o exame aos ultimos dois quadrimestres, ja que
verifica a indisponibilidade considerando todo o exercicio. A duas,
porquanto, ndo define em que momento considera contraida a
despesa. A Irés, porque considera para a indisponibilidade
despesas de outros exercicios — restos a pagar, restos a pagar de
exercicios anteriores, DEA, etc”.

Esclarece que ‘o cotejo entre a Disponibilidade Financeira e Restos
a Pagar (que nessa analise inclui até DEA e outras despesas que
ndo se inserem no conceito técnico de restos a pagar) € uma
verificagdo mais ampla, mais abrangente do que a determinada
pela LRF através do art. 42, tanto no que diz respeito ao conteudo,
quanto relativamente ao momento ou ao tempo em que a despesa
€ contraida”.

Ao final o Parquet chama atencdo que, “no exame realizado pelo
TCM, pode acontecer de o gestor estar com indisponibilidade
financeira, mas né&o violar o art. 42, seja porque a despesa n&o fora
contraida nos udltimos dois quadrimestres; seja porque sequer
tenha havido a assung¢do de nova obrigagdo no periodo vedado,
seja porque tenha disponibilidade para a nova obriga¢cdo contraida
dentro dos dltimos dois quadrimestres, mas ndo para outras
anteriores”.

E arremata:
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“De qualquer sorte, a nosso sentir, ambas as irreqularidades, por sua
gravidade, sdo passiveis de, por si s6, comprometer o mérito das contas
do gestor no ultimo ano de mandato.

Assim, tanto a violacdo do art. 42 propriamente dita, quanto a
indisponibilidade advinda da comparacdo entre a Disponibilidade
Financeira e Restos a Pagar, podem e devem levar a um Parecer
Prévio de no sentido da rejeicdo, porque ambas possuem o mesmo
fundamento: evitar que o gestor deixe heranca fiscal ao seu

sucessor’.

Por oportuno, vale trazer a baila que, a Assessoria Juridica desta
Corte por meio do Parecer n. 00765-22, exarado no Processo n.
10.026e21, ao tecer criticas ao texto do artigo ora analisado, alerta
que a Instrucdo Cameral n. 005/2011, atualmente aplicada pela
Area Técnica, estabelece orientagbes ndo s6 a respeito ao
cumprimento do art. 42 da LRF, mas também da manutencao do
equilibrio fiscal, sendo assim, para a AJU, faz-se necessario se
delimitar quais dos pressupostos por ela previstos dizem
respeito somente ao cumprimento do art. 42.

Também enfatiza que a vedacgao do art. 42, da LRF, se restringe
a, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, assumir obrigagdes
que nao possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este feito.

E, seguindo entendimento semelhante ao esposado pelo Ministério
Publico de Contas, a AJU pondera pela necessidade de que analise
técnica distinga o déficit financeiro decorrente de assuncgido de
obrigacbes sem disponibilidade de caixa fora desse periodo
vedado, situacao que havera violacao ao equilibrio fiscal e nao
um_ descumprimento do art. 42 da LRF, fornecendo assim
subsidios suficientes para o Relator impugnar tal item da Prestacao
de Contas.

De fato, observamos que calculo atual adotado pela Diretoria de
Controle Externo, quando aplicado no ultimo ano de gestao,
aborda somente o endividamento global do Municipio, sem a
necessaria clareza que evidencie se 0s compromissos sem amparo
de caixa tratam-se de novas obrigacbes assumidas pelo Prefeito
nos ultimos oito meses do mandato, nos termos do art. 42 da LRF,
in verbis:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Esta Relatoria compartiha a mesma concepgao da Assessoria
Juridica deste TCM, e do Ministério Publico de Contas, no sentido
de que a legislagdo de regéncia € clara a respeito do momento
exigido para efeito do art. 42 da LRF, nao podendo o gestor ser
responsabilizado na hipétese de ndo ter assumido obrigacao
de despesa nos ultimos oito meses do final de mandato.

Neste diapasao, uma vez nao identificada obrigagdo assumida pelo
gestor nos ultimos oito meses do final do mandato, mas
apresentada insuficiéncia financeira decorrente de empenhos
gerados fora do periodo vedado, no nosso sentir, ndo ha que se
falar em responsabilizacédo pelo art. 42 da LRF, mas sim violacao
ao equilibrio fiscal, em descumprimento ao art. 1°, §1°, da LRF, cuja
gravidade deve ser apreciada no caso concreto, de acordo com a
materialidade e relevancia no contexto da prestagao de contas.

Pelo exposto, considerando o novo periodo de mandatos
municipais (2021 — 2024), penso que é necessario que esta Corte
de Contas busque reabrir o debate acerca da interpretacdo do art.
42 da LRF, com a participacdo do Ministério Publico de Contas e o
auxilio do corpo técnico/juridico, com suficiente antecedéncia para
ser aplicada na analise das prestacdes de contas anuais de
governo e de gestdo do exercicio de 2024, ante a premente
necessidade de adequacdo das normas internas de regéncia, a
exemplo da Instrucdo Cameral n. 05/2011, apontada pela
Assessoria Juridica deste TCM.

3.6. DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 20,54% em relacao a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, II).
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3.7. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Consta dos autos a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

4. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4.1. EDUCAGAO
4.1.1. MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

O municipio descumpriu o determinado no art. 212 da Constituicdo
Federal, aplicando em  educacao R$ 14.261.157,10,
correspondentes a 24,42% da receita resultante de impostos e
transferéncias, ai incluidos os “Restos a Pagar’, com os
correspondentes saldos financeiros, quando o minimo exigido é de
25%. O Gestor nao se manifestou sobre o apontamento em sua
defesa anual.

Cumpre destacar que a situagcdo emergencial resultante da
pandemia criou circunstancias excepcionais, aptas a atenuar certas
obrigacdes legais, notadamente com as edi¢cdes da Lei Federal n.°
13.979/2020 e Lei Complementar n.° 173/2020, esta ultima
suspendendo determinadas obriga¢des contidas na LRF “enquanto
perdurar o referido estado de calamidade’.

Nesse tocante, especificamente em relacdo a flexibilizacdo da
obrigacédo prevista no art. 212, caput, da Constitucional Federal,
fora promulgada a Emenda Constitucional n° 119/22, de 27 de abril
de 2022, que estabelece:

“Art. 1° O Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do sequinte art. 119:

‘Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e o0s agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente devera complementar na aplicagao da manutengao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
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2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informacgédo registrada no sistema integrado de planejamento e
orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.°

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, sangbes ou restricbes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou n&o,
incluidas a contratagdo, a renovacdo ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do orgcamento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos
efeitos do inciso Il do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.”

Desse modo, com fundamento na Emenda Constitucional n® 119,
de 27 de abril de 2022, o descumprimento ao art. 212 da CRFB
ocorrido na Prefeitura de Barro Alto em 2021 nao atinge o mérito
das contas em aprec¢o, com fulcro no art. 1° da EC n° 119/22.

Todavia, consoante preconizado na referenciada norma de
regéncia, o ente devera complementar na aplicagdo da manutencgao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021, de sorte
que devera a unidade técnica acompanhar o percentual das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais em despesas
auferidas com educacéo, com vistas a averiguar o cumprimento, ou
nao, desta determinacido, anotando as conclusdes nos Relatérios
de Contas de Governo dos execicios subsequentes.

4.1.2. FUNDEB:

O Municipio cumpriu o art. 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020, que
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacgao -
FUNDEB, aplicando 82,10% dos recursos, correspondentes a R$
10.473.461,22, na remuneracdo de profissionais da educacao
basica, quando o minimo exigido é de 70%. Conforme informagéao
da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita proveniente do
FUNDEB foi de R$ 12.750.985,61.
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Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
do FUNDEB, observando o disposto no Anexo | da Resolugao TCM
n. 1.378/18 (Doc. n° 213).

4.1.2.1. DESPESAS DO FUNDEB - art. 15 da Resolu¢ao TCM n.
1.430/2021

No exercicio de 2021, o municipio arrecadou R$ 12.757.488,32 de
recursos do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da
complementacdo da Unido, aplicando 106,28% em despesas no
periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 15 da Resolugao
TCM n. 1.430/21 e art. 70 da Lei n. 9.394/1996.

41.2.2. DAS RECEITAS DO FUNDEB NAO APLICADAS NO
EXERCICIO:

Conforme estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020,
pode-se diferir parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta
do FUNDEB e das complementagbes para 0 exercicio
subsequente. Salienta-se que este recurso devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura
de credito adicional.

A Diretoria de Controle Externo, com base nas informacoes
extraidas do Sistema de Informacdo sobre Orgcamentos Publicos
em Educacao — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2021),
em 11/05/2022, aponta que o Municipio deixou de aplicar no
exercicio R$ 394.691,20, correspondendo a 3,07% dos recursos do
FUNDEB, cumprindo o limite estabelecido na norma supracitada.

4.2. APLICACAO MINIMA EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Foi cumprido o artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12, com
aplicacdo de 22,98% (R$ 5.668.096,32) dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da Constituicdo Federal (com a devida exclusao de
2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n°® 55 e 84),
quando o minimo exigido é de 15%.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal

de Saude, observando o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n.
1.378/18 (Doc. 221).
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4.3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO

Embora o valor fixado no Orgamento para a Camara Municipal
tenha sido de R$ 1.700.000,00, o efetivamente repassado foi de R$
1.392.584,47, de acordo com os parametros estabelecidos no art.
29-A, da Constituicao Federal.

4.4. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

441. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO
EXERCICIO EM EXAME

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
“b”). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o
percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

A despesa com pessoal em 2021 (R$ 22.762.300,22) representou
55,32% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$
41.147.931,96), superior ao limite de 54% definido no art. 20, I,
“b”, da LRF.

Segue quadro de evolucdo dos percentuais da despesa com
pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL.:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2019 36,76% 54,49% 50,90%
2020 54,87% 55,39% 58,16%
2021 47,82% 47,69% 55,32%

Na defesa anual, topico referente a Cientificacdo Anual, o Gestor
solicita reanalise quanto as despesas com terceirizacao de mao-de-
obra, solicitando a exclusdo dos valores com base na Instrucéo
TCM n°® 02/2018, notadamente os contratos com empresas de
consultoria e assessoria contabil e juridica, glosadas no achado
AUD.PGTO.GV.000755.

Encaminhado os autos para reexame pela area técnica, cuja
manifestacao se encontra anexa na pasta

Pareceres/Despachos/Demais Manifestagdes (Doc. n® 237), a
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conclusdo que se chegou € que nao deve prosperar a defesa
apresentada, mantendo-se as glosas efetuadas e inalterados os
indices de pessoal dos 1°, 2° e 3° quadrimestres.

Registre-se que a Prefeitura Municipal ndo declarou, no Sistema
SIGA, o valor da despesa de pessoal efetuada para cada programa
federal, conforme detalhado no documento "Despesa Pessoal
Programas Federais 40 2021.pdf" contido na pasta "Relatério de
Governo/Relatério de Gestao/Cientificacdo" do processo.

4.4.2. DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE
DA DESPESA COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 dispde que o Poder ou
orgao cuja despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021
estiver acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF, devera
eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023, por meio da adog¢ao, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

No caso sob exame o excedente da despesa com pessoal apurado
ao final do exercicio de 2021, alcancou o percentual de 1,32%,
assim, devera ser reduzido no minimo em 10% (dez por cento) em
cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final
de 2032, a Prefeitura esteja enquadrada nos limites estabelecidos
no art. 20 da LRF.

Cumpre informar ainda que, a inobservancia dos prazos fixados no
art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021, sujeita a Prefeitura as
restricdes previstas no §3° do art. 23 da LRF.

4.4.3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Nao foi cumprido o § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00,
que determina que até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissao referida no § 1°, do art. 166, da Constituicao
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais, né&o
tendo o Gestor enviado as citadas Atas.
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5. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno do exercicio
de 2021 com um resumo das atividades do exercicio, dando énfase
aos principais resultados, observando o disposto no Anexo | da
Resolucdo TCM n. 1.378/18.

6. DECLARAGAO DE BENS
O Gestor entregou sua Declaracdo de Bens referente ao exercicio
de 2021, em observancia ao Anexo | da Resolugdgo TCM n.

1.378/18.

CONTAS DE GESTAO

1. DA DOCUMENTAGAO E DOS PEDIDOS DE ABERTURAS DO
SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

A Resolucdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das
Prefeituras Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos
Municipios as prestacbes de contas mensais, por meio dos
Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com Relatério de Contas de Gestdo, todas as
prestagcdes de contas mensais da Prefeitura de Barro Alto foram
entregues fora do prazo, prejudicando o efetivo exercicio das
atividades de controle da Inspetoria Regional de Controle Externo,
que deve ser motivo de adverténcia ao Gestor.

Além disso, a DCE registrou 24 pedidos de abertura do Sistema
Informatizado (SIGA) para remessa de dados apds o encerramento
dos prazos previstos na Res. TCM n. 1282/09, a exigir maior
atencao da Administragao.

Deve a Administracdo adotar providéncias no sentido de evitar o
atraso do envio de prestacdes de contas a este TCM, bem como
promover a correta, integral e tempestiva remessa de dados ao
SIGA, evitando, assim, a reabertura de sistema.

2. COMPARATIVO ENTRE AS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL
E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

Foram detectadas divergéncias entre o informado como transferido

e o efetivamente contabilizado pela Prefeitura, especificamente na
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rubrica FUNDEB, no valor de R$ 104.552,45, conforme tabela
abaixo, ndo tendo o Gestor enfrentado na defesa anual o achado
de auditoria.

TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS
HEGENL INFORMADAS CONTABILIZADAS DIFERENCA
FUNDEB R$ 12.750.985,61 R$ 12.855.538,06 104.552,45

3. RES’OLUQ()ES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS NO
EXERCICIO

3.1. FUNDEB

No exercicio foram glosadas despesas de R$ 38.100,00, sob
fundamento de que néo correspondem a finalidade prevista na
legislacdo do FUNDEB (valores referentes a tarifas bancarias).

Na defesa anual o Gestor alegou que inexiste qualquer vedacgao
legal a respeito do pagamento de tarifas bancarias inerentes a
operacionalizacdo da execucao das finalidades do FUNDEB, o que
nao procede.

Deve o Gestor fazer retornar este valor a conta-corrente do
FUNDEB, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar do transito em
julgado do presente processo, com recursos municipais, com
remessa da comprovagao a esta Corte de Contas, sob pena de
responsabilidade.

Alerta-se o Gestor que esta obrigagao € institucional e ndo pessoal
e que eventual omissdo incorrera na infragao prevista no art. 71,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 06/91, com repercussao negativa
no mérito de contas futuras.

3.2. ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ ,COMPENSAQ()ES
FINANCEIRAS DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS E CIDE

No exercicio, foram recebidos R$ 380.006,05 e R$ 9.332,85 a titulo
de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de despesas
glosadas.

4. RELATORIOS DA LRF

Tem-se comprovado nos autos a publicacdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) e dos Resumidos de Execugao
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Orcamentaria (RREO), exigidos nos arts. 52 e 54 da LRF.
5. MULTAS E RESSARCIMENTOS

5.1 MULTAS E RESSARCIMENTOS APLICADOS A AGENTES
PUBLICOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais trés multas
(R$ 11.500,00) e dois ressarcimentos (R$ 7.493,73) sdo de
responsabilidade do Gestor destas contas.

Ressalte-se que a multa n. 01450e21 (R$ 4.000,00), tém
vencimento no exercicio de 2022, sem repercussao nestas Contas
de 2021.

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont | Vencimento | Valor R$
59468-13 |PAULO MIRANDA DE SOUSA Prefeito/ N N 17/09/2017 R$ 700,00
Presidente
02172e16 |PAULO MIRANDA DE SOUSA Prefeito/ N N 22/03/2017 | R$ 2.000,00
Presidente
0684720 |CRISDIALDO TITO DA SILVA Prefeito/ N N 16/11/2020 | R$ 3.000,00
Presidente
07173e20 |ORLANDO AMORIM SANTOS | Prefeito/ N N 30/11/2020 | R$ 5.000,00
Presidente
04492e19 |ORLANDO AMORIM SANTOS | Prefeito/ N N 01/02/2020 | R$ 2.500,00
Presidente
07367e17 |PAULO MIRANDA DE SOUSA Prefeito/ N N 08/03/2018 | R$ 3.500,00
Presidente
01450e21 |ORLANDO AMORIM SANTOS | Prefeito/ N N 20/07/2022 | R$ 4.000,00
Presidente
10544e21 |CRISDIALDO TITO DA SILVA Prefeito/ N N 06/05/2022 | R$ 1.000,00
Presidente
TOTAL R$
21.700,00
Informacgao extraida do SICCO em 21/07/2022.
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont Vencimento Valor R$
06949-08 ORLANDO AMORIM SANTOS Prefeito/ N N 29/03/2009 R$ 7.091,73
Presidente
08228-09 WALDEVIR BISPO DE ARAUJO |Prefeito/Presidente |N 05/12/2009 R$ 466,40
08249-09 ORLANDO AMORIM SANTOS Prefeito/ 07/03/2010 R$ 402,00
Presidente
TOTAL | R$ 7.960,13

Informacéo extraida do SICCO em 21/07/2022.

Em que pese a peticdo de defesa nao fazer mencao ao tdpico
envolvendo multas e ressarcimentos aplicados a agentes politicos,
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esta Relatoria se debrucando sobre os documentos anexados a
defesa, identificou arquivos nominados “DOC 09.1 A, B e C” que
sdo referentes aos recolhimentos da multa de R$ 3.000,00
(processo n° 06847e20) e do ressarcimento de R$ 402,00
(processo n° 08249-09), que deverdao ser disponibilizados para
exame da Area Técnica (Docs. 186 e 187 da pasta Defesa da UJ).
Ressalte-se que a quitacdo de responsabilidade s6 se dara apds
analise da DCE e registro no Sistema de Multas e Ressarcimentos
deste TCM.

Consta ainda documentos da contabilidade propria do municipio,
quais sejam, Nota de Conhecimento de Receita e Relatério de
Baixas, em nome do agente politico Paulo Miranda de Souza,
desacompanhado de outros documentos bancarios ou identificacéo
a qual multa se refere, motivo pelo qual ndo pode ser acolhido
(Doc. n° 185).

Como ndo foram demonstradas medidas administrativas e/ou
judiciais para cobranca daqueles débitos, a conclusdo que se
chega € que houve omissao da Administragao neste particular.

As decisbes dos Tribunais de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso n&do adimplidas
voluntariamente, as cominagbes geram créditos publicos
executaveis judicialmente, denominados DiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

O Municipio tem obrigacao de promover a cobranga, inclusive
judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que em relacdo as multas, a dita cobrancga
tem de ser efetuada antes de vencido o prazo prescricional.

No que concerne, especificamente, as multas, a omissao do Gestor
que der causa a sua prescri¢ao resultara em lavratura de Termo de
Ocorréncia a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao
Municipio.

5.2. RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

O sistema deste Tribunal registra pendéncias decorrentes de
glosas de exercicios anteriores de despesas do FUNDEB de R$
4.220,00.
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A defesa ndao se manifestou, ficando pendentes de restituicio R$
4.220,00 glosados em exercicios anteriores, o que vai ser motivo
de ressalva.

Esta relatoria reitera ao Prefeito que proceda a reposicao dos recur-
sos glosados em exercicios anteriores a conta do FUNDEB, ressal-
tando-se que eventual nova omissdo vai incorrer em infracdo pre-
vista no art. 71. inciso 1V, da L ei Complementar n. 06/91.

6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 157/2016 fixou os subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito em R$ 15.500,000 e R$ 7.7000,00, respectivamente.

Tomando como base o que foi informado no Sistema SIGA, foram
pagos a titulo de subsidios ao Prefeito R$ 192.000,00 e ao Vice-
Prefeito R$ 0,00, conforme tabela a seguir, atendendo aos limites
legais:

NOME

CARGO

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

ORLANDO
AMORIM
SANTOS

Prefeito/
Presidente

15.500,00

15.500,00

15.500,00

15.500,00

15.500,00

15.500,00

Total:

15.500,00

15.500,00

15.500,00

15.500,00

15.500,00

15.500,00

NOME

CARGO

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

ORLANDO
AMORIM
SANTOS

Prefeito/
Presidente

12.400,00

12.400,00

12.400,00

15.500,00

15.500,00

31.000,00

Total:

12.400,00

12.400,00

12.400,00

15.500,00

15.500,00

31.000,00

Valor Total:

192.200,00

No SIGA, houve falha na insercdo de dados acerca da
remuneragao do Vice-Prefeito, em descumprimento a Res. TCM n.
1282/09, o que sera motivo de ressalva.

Na defesa final, o gestor apresentou coépias do Relatério de
Consulta Salario, extraido do sistema SIGA, referente aos
subsidios recebidos pelo Vice Prefeito no exercicio de 2021 (Docs.
n°s 205, 206, 214 a 223), sanando a impropriedade.

7. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a 11?2 Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
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mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame amostral da documentacdo mensal. As ocorréncias nao
sanadas ou nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas
na Cientificacdo Anual, dentre as quais se destacam:

7.1. contratacao da prestacao de servicos de assessoria
juridica (n° 010501/21 — R$ 120.000,00), assessoria contabil e
licitagbes e contratos administrativos (n° 080501/21 - R$
60.000,00), servico na elaboracao de projetos de engenharia (n°
030702/21 - R$ 60.000,00) e servicos advocaticios (n°
010103/21 — R$ 40.000,00), consultoria e assessoria juridica
junto ao TCU, TCE e TCM (n° 050103/21 — R$ 100.000,00), sem
comprovacao da singularidade dos objetos, em desacordo com
oinc. ll, do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a auséncia de singularidade do objeto nas INEXs n°s
010501/21, 080501/21, 010103/21 e 050103/21, questionadas no
“Achado 000771”, a Constituicdo Federal determina, no art. 37, XXI,
que a regra, na Administracao Publica, é a realizacido de licitacao,
em atendimento aos principios administrativos e, especialmente, a
supremacia do interesse publico. Excepcionalmente, permite
contratagbes por inexigibilidade, desde de que atendidos os
requisitos dos art. 13, V, e art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, qual seja
“servicos técnicos, notdria especializacdo e singularidade do
objeto”.

Ocorre que a recente Lei n°® 14.0393, de 17/09/2020, que dispds
sobre os servicos prestados por advogados e profissionais
contabeis, alterando a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o
Decreto-Lei n° 9.295/1946 (Lei dos profissionais contabeis), inseriu
a presuncdo de singularidade quanto ao objeto de contratagdes
para prestacdo de servicos advocaticios ou contabeis, desde que
seja comprovada a notéria especializacdo do profissional ou
empresa contratado®.

3 Alei “altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigcos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade”

4 “Art.3°-A.Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei. (...
Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
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Diante disso, esta Relatoria se posiciona no sentido de minimizar
tal requisito — natureza singular —, permitindo que os efeitos da
mencionada lei atinga as INEXs n° 010501/21, 080501/21,
010103/21 e 050103/21, cujo entendimento ja foi compartilhado
pela 12 Camara, no julgamento das contas das Camaras Municipais
de Barra do Mendes (Processo e-TCM n° 10169e21), em
03/11/2021 e de Nova Vigosa, em 10/11/2021 (Processo e-TCM n°
10229e21).

Quanto a esta inovacdo legal, os Tribunais Superiores nao
pacificaram seu entendimento e o préprio julgamento da ADC n° 45,
que trata dos art. 13, V e art. 25, |l, da Lei n°® 8.666/93, de relatoria
do Min. Luis Roberto Barroso, ainda no foi concluido. Além disso,
€ de se considerar que a nova Lei Licitatéria, de n° 14.133/2021,
suprimiu, em seu art. 74 (que substitui o art. 25, da Lei n° 8.666/93),
a expressao “natureza singular’, o que demonstra o
reconhecimento, pelo legislador, da realidade fatica nos Municipios,
que, em maioria, ndo possuem quadro funcional técnico suficiente
para atender as suas demandas juridicas e contabeis.

Ja em relagao a INEX n° 030702/21, tendo como objeto servico de
elaboragéo de projetos de engenharia (R$ 66.000,00), estende esta
Relatoria ndo ser aplicavel a dispensa do procedimento licitatério,
de modo que permanece o achado neste particular.

7.2. Auséncia de comprovacao da conformidade dos precos de
referéncia para o processo licitatério com os praticados no
mercado (Processos n° 03/2021 - aquisicdo de géneros
alimenticios e materiais de limpeza de R$ 939.483,28; 05/2021-
SRP - aquisicdo de material de expediente, escritério e didaticos
de R$ 1.397.920,00; 06/2021-CD - credenciamento de clinicas
para servicos médicos especializados de R$ 1.800.400,00; 07/021-
CD - credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para
prestacao de servicos de instalacdo, desinstalagao e manutencao
de ar-condicionado de R$ 310.984,84; 08/2021-CD -
credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para prestagao de
servicos de manutencao em equipamentos médicos hospitalares,
odontolégicos de R$ 297.707,00; 07/2021 — servigos graficos de R$
732.500,00; 09/2021-CD - servicos mecanicos com fornecimento
de pecas de R$ 1.503.327,00; 011/2021-CD - credenciamento de
clinicas e/ou laboratérios biopsis e testes COVID de R$ 645.140,00;
020/2021-SRP - aquisicdo de medicamentos, materiais
hospitalares de R$ 6.007.372,77; 021/2021 — prestacdo de servigos
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de ampliacdo da rede de dados de R$ 48.000,00; 029/2021-SRP —
aquisicdo de materiais de construgdo de R$ 735.880,00).

Em defesa o Gestor chama a atencdo que o municipio de Barro
Alto possui “parcos recursos financeiros e humanos, o que torna
impossivel a realizagdo de ampla pesquisa de mercado em bancos
de dados nacionais em licitagbes com tamanha variedade de itens”.

Finaliza informando que “apesar disso, foram realizados
orgamentos em empresas do ramo contratado na regido da
municipalidade, de modo a verificar os melhores precos e obter a
referéncia de maior vantajosidade.”, o que nao ficou demonstrado
nos autos, de modo que resta mantido o achado auditorial.

7.3. auséncia de ato designando um representante da
administracdo para acompanhamento e fiscalizacado da
execucao do contrato;

O Gestor apenas alegou que a época o responsavel pela
fiscalizacdo dos contratos era o proprio solicitante da despesa, sem
apresentar qualquer documentacao que desse suporte. Mantém-se
o achado.

7.4. auséncia de matéria veiculada e/ou publicada (p.p. n° 629 —
Marnyo Francisco Souza Mascarenhas de R$ 6.000,00);

Na defesa anual o Prefeito ndo se manifestou a respeito.

Tendo em vista que o achado indica a ocorréncia de pagamento
potencialmente lesivo ao erario, a matéria deve ser objeto de
exame e apreciagdo da Unidade Técnica desta Corte em autos
apartados, devendo ser incluido na analise outros processos de
pagamentos envolvendo o credor (p.p. n° 797 e 982), que nao
foram abordados na cientificagcdo anual visto que se trata de uma
analise por amostragem, devendo ser lavrado Termo de Ocorréncia
caso identifique irregularidade.

7.5. Despesas de R$ 22.506,11 com juros e multa por atraso de

pagamento de obrigacées previdenciarias (competéncias
janeiro, fevereiro, abril, junho, julho, agosto e setembro);
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Na defesa anual o Gestor apenas juntou a cépia da defesa do
Termo de Ocorréncia n° 07796e20, referente ao mesmo assunto,
porém, do exercicio de 2019, o que n&o descaracteriza o achado.

Desta forma, assim como em outros processos com O mesmo
objeto julgados por esta Relatoria, entendemos pela necessidade
de modulacdo dos efeitos da decisdo em funcao do recolhimento
em atraso de contribuicbes devidas ao INSS e seus reflexos,
acolhendo na integra o achado de auditoria, sob aspecto de
ressalva, passivel de multa.

7.6. Despesas glosadas por falta de documentos que
demonstrem a regularidade da liquidacao da despesa,
especificamente pela falta de comprovacao da execucao dos
Servigos;

Ante a auséncia de manifestacao por parte do gestor, considera-se
que a falha persiste, sendo passivel de ressalva ao final deste
Relatério/Voto.

7.7. Falhas na insercao de dados no Sistema SIGA (Achados
AUT.GERA.GV.000053, AUT.GERA.GV.001054,
AUT.GERA.GV.001055, AUT.GERA.GV.001064, 001066, 001067,
001068, AUT.GERA.GV.001186 e AUT.GERA.GM.001287, 001288,
001289).

Em suma, o Prefeito reconheceu tacitamente as falhas, atribuidas a
‘equivoco na transmissdo de dados ao SIGA”. Complementa
informando que alguns achados que “solicitamos a reabertura das
competéncias no SIGA e procedemos com as devidas
regularizacbes”, porém nao apresentou qualquer relatério em
contraponto aos registros da Cientificagdo, sendo assim,
permanece o apontamento, passivel de ressalvas.

8. INFORMAGOES ADICIONAIS

No tocante a Transparéncia Publica, o Tribunal de Contas dos
Municipios, segundo ditames da Lei Complementar n. 131/2009,
Lei de Acesso a Informacgdes e Decreto Federal n. 7.185/2010,
publicou a Resolucdo TCM n° 1.426/2021, que dispde sobre a
avaliacdo de dados e informacées nos Portais de Transparéncia
dos Municipios do Estado da Bahia. Em sintonia com o art. 3° da
Resolugcdo sobredita, compete a Diretoria de Assisténcia aos
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Municipios a avaliacdo dos sitios eletrébnicos e portais da
transparéncia das Entidades Municipais.

Por outro lado, o TCM vem viabilizando acdes com vistas a orientar
os gestores, no intuito do cumprimento da citada norma de
regéncia, especialmente em se tratando do primeiro ano de
mandato.

Nesse sentido, alerta-se a Gestdo Municipal para o devido cumpri-
mento do quanto estabelecido na legislacao relativa a Transparén-
cia Publica, notadamente a Lei Complementar n. 131/2009, Lei de
Acesso a Informacao e Decreto Federal n. 7.185/2010 e Resolucéao
TCM n. 1.426/2021, com a regularizagao do portal de transparéncia
da Prefeitura Municipal, de modo a evitar as san¢des previstas nas
normas de vigéncia reportadas.

9. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas uma Denuncia (Processo n°
06562e21) e dois Termos de Ocorréncia (Processos n°s 08404e19
e 12024e21) contra o Sr. Orlando Amorim Santos, Gestor destas
contas, ressalvando-se que o presente pronunciamento € emitido
sem prejuizo das decisbes que posteriormente vierem a ser
emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestagao de contas levou em
consideragao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagao/
Relatério Anual e do exame feito nos Relatérios de Contas de
Governo e de Gestao.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacgoes
constantes da Cientificacao/Relatério Anual e dos Relatérios
de Contas de Governo e de Gestao, sobre os quais o Prefeito
foi notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado,
nao lhe assegura quitacao plena de outras irregularidades que,
no exercicio continuo da fiscalizacao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

lll. VOTO

Em face do exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
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Estado da Bahia, em sua composicido plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, com base no art.
40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei Complementar n°® 06/91, vota-se
pela APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas de Governo e
de Gestdo da Prefeitura de Barro Alto, exercicio financeiro de
2021, constantes do presente processo, de responsabilidade do Sr.
Orlando Amorim Santos.

As conclusdes consignadas nos Relatorios de Contas de Governo
e de Gestao submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar
as seguintes ressalvas:

nao comprovacao do efetivo incentivo a participacdo popular
e a realizacdo de audiéncias publicas durante a fase de
discussao e elaboragao dos instrumentos de planejamento

auséncia de devolugdo dos recursos do FUNDEB glosados
em exercicios anteriores (R$ 4.220,00);

despesas realizadas indevidamente com recursos do
FUNDEB, em desvio de finalidade (R$ 38.100,00);

auséncia de recolhimento de duas multas e um ressarcimento
imputados ao gestor das contas, no total de R$ 14.591,73;

nao comprovacao da adocao de acées de cobranca de multas
e ressarcimentos imputados a agentes politicos do Municipio;

remessa intempestiva de todas prestagcdbes de contas
mensais, além de reiterados pedidos de reabertura do
Sistema Informatizado SIGA apds o encerramento do prazo
disposto na Resolucdo TCM 1.282/09, por necessidade de
ajustes decorrentes de dados entregues em desconformidade

indisponibilidade financeira ao final do exercicio para
pagamento de todas as obriga¢des pactuadas de curto prazo
(saldo a descoberto de R$ 27.992.730,32);

existéncia de déficit orgamentario, contrariando o principio do
equilibrio entre receitas e despesas (Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 1°, § 1°);

nao comprovagao do cumprimento do art. 9°, § 4° da LRF
pela ndo apresentacdo da ata de audiéncia publica de
avaliacdo das metas fiscais do 1°, 2° e 3° quadrimestres;
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impropriedades identificadas nos Demonstrativos Contabeis,
conforme relatadas no item 3.4 (Contas de Governo) deste
decisorio;

ocorréncias remanescentes consignadas no Relatério Anual
expedido pela DCE (item “Acompanhamento da Execugéo
Orgamentaria);

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo
de prestagao de contas ora em analise, a aplicagao de multa com
arrimo nos arts. 68 e 71, da Lei Complementar n. 6/91 e arts. 296 e
300 do Regimento Interno, sera objeto de decisdo no bojo da
Deliberacdo de Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o art.
206, §3°, do Regimento Interno.

Determinagdes ao Gestor:

adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo, na divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram,
inclusive com promog¢ao de ac¢ao executiva judicial, ja que as
decisdes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituicdo da Republica, das quais resulte
imputacao de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

restituir, com recursos municipais a conta do FUNDEB, R$
4.220,00 relativos a valores glosados em exercicios
anteriores, e R$ 38.100,00 relativos a glosas do exercicio,
decorrentes de despesas realizadas com desvio de finalidade,
ressalvando-se que esta obrigagcdao € institucional e nao
pessoal e que eventual omissdo podera incorrer na infracéo
prevista no art. 71, inciso 1V, da Lei Complementar n. 06/91;

reduzir no minimo em 10% (dez por cento) em cada exercicio
a partir do exercicio de 2023, o excedente da despesa com
pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, de forma que,
ao final de 2032, a Prefeitura esteja enquadrada nos limites
estabelecidos no art. 20 da LRF;

promover a correta insercdo de dados e informacgdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
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Resolugdo TCM n 1282/09;

estruturar o Setor de Contabilidade para que os erros
apontados neste pronunciamento ndo mais se repitam, além
de atender as determinagdes consignadas neste Decisorio,
fazendo com que os demonstrativos financeiros reflitam a
realidade patrimonial da Prefeitura, em atendimento as
normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

adotar providéncias ao efetivo recebimento das contas de
responsabilidade registradas no Balango Patrimonial, por se
tratar de valores pertencentes a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade.

proceder o0s ajustes e/ou alteragbes dos valores
inconsistentes, langados nos Demonstrativos Contabeis, por
ventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatério/Voto.

atender as demais determinagcdes e recomendacgdoes deste
pronunciamento.

Determinacodes a Diretoria de Controle Externo - DCE:

Deve a DCE competente acompanhar o desempenho da
Prefeitura de Barro Alto nos exercicios subsequentes, com
relacdo ao preconizado no Art. 212 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasi, especialmente no que diz
respeito a determinacédo contida na Emenda Constitucional n°
119, de 27 de abril de 2022, para complementar na aplicacio
da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado
e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021, uma vez que, no exercicio em
apreco, a entidade obteve o percentual de 24,42% das
receitas na manutencao e desenvolvimento do ensino.

efetuar os devidos registros apdés analise da documentagao
relativa as multas e ressarcimentos, conforme definido no
item 5.1 das Contas de Gestdo (Docs. n°s 186 e 187 — pasta
Defesa da UJ);
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* analisar os processos de pagamentos questionados no item
7.4 da Cientificagao Anual (p.p. n° 629, 797 e 982 —
Credor: Marnyo Francisco Souza Mascarenhas), e, em caso
de irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia com a devida
instrucao;

Ciéncia ao interessado.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 20 de abril de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Nelson Pellegrino
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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